PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
privind parteneriatele incheiate intre sectoarele public si privat

Parlamentul Romdniei adoptd prezenta lege:

CAPITOLUL 1
Dispozitii generale

Sectiunea 1
Scop. Principii

Art. 1 — Prezenta lege are ca obiect reglementarea proiectirii, finantarii, constructiei,
operarii, reabilitarii, dezvoltérii, leasingului si transferului oricarei lucrari publice, bun
sau serviciu public care se realizeaza prin procedura parteneriatului public-privat.

Art. 2. - Scopul prezentei legi il constituie:

a) initierea si realizarea de proiecte de parteneriat public-privat pentru bunuri, lucrari
si servicii publice in diverse sectoare de activitate, cu finantiri publice sau
private;

b) garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici;

c) asigurarea transparentei si integrititii procesului de parteneriat public-privat;

d) asigurarea utilizdrii eficiente a fondurilor publice sau private, prin aplicarea
procedurilor de atribuire de cétre autorititile contractante;

€) asigurarea unui cadru transparent in ceea ce priveste gestionarea riscurilor pe
perioada de derulare a proiectului.

Art. 3. — (1) Principiile care stau la baza incheierii contractului de parteneriat public-
privat sunt:

a) nediscriminarea - asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca
orice operator economic, indiferent de nationalitate, si poatd participa la procedura de
incheiere a contractului de parteneriat public-privat §i s& aiba sansa de a deveni
contractant;

b) tratamentul egal - stabilirea §i aplicarea oricdnd pe parcursul procedurii de incheiere a
contractului de parteneriat public-privat de reguli, cerinte, criterii identice pentru toti



operatorii economici, astfel incat acestia s beneficieze de sanse egale de a deveni
contractant;
c¢) recunoagterea reciprocd - acceptarea produselor, serviciilor, lucririlor oferite in mod
licit pe piata Uniunii Europene; a diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de
autoritdtile competente din alte state; a specificatiilor tehnice, echivalente cu cele
solicitate la nivel national,
d) transparenta - aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare la
aplicarea procedurilor de incheiere a contractului de parteneriat public-privat;
e) proportionalitatea — asigurarea corelatiei juste intre scopul autoritifii contractante,
obiectul contractului de parteneriat public-privat si cerintele solicitate, in sensul existentei
echilibrului intre obiectivul urmarit a se realiza prin contractul de parteneriat public-
privat si cerintele reale, intre cerintele reale si conditiile impuse investitorului privat,
precum si intre criteriile de selectie si clauzele contractuale;
f) eficienta utilizérii fondurilor - prin aplicarea procedurilor de incheiere a contractelor de
parteneriat public-privat si utilizarea de criterii care sa reflecte, in primul rand, avantajele
de natura economici ale ofertelor in vederea obtinerii cel putin a rezultatului urmaérit. Se
iau In considerare, daca este cazul, si efectele concrete preconizate a se obtine in
domeniul social sau in cel al protectiei mediului §i promovirii dezvoltarii durabile;
g) asumarea réspunderii - determinarea clara a sarcinilor, responsabilititilor persoanelor
implicate in procesul de incheiere a contractelor de parteneriat public-privat, urmérindu-
se asigurarea profesionalismului, impartialititii, independentei deciziilor adoptate pe
parcursul derulérii acestui process.

(2) Alte principii care stau la baza definirii spiritului prezentei legi sunt:
a) cooperarea dintre partenerul public si partenerul privat in cadrul unui proiect de
parteneriat public-privat se deruleazi pe o perioada relativ lungd de timp;
b) modul de finantare al proiectului de parteneriat public-privat poate fi parfial public sau
total sau partial privat; :
¢) in cazul unui proiect de parteneriat public-privat, in principiu, rolul partenerului public
se referd la finantarea, la punerea in aplicare a obiectivelor in materie de interes public, la
calitatea serviciilor, la stabilirea preturilor, iar rolul partenerului privat se referi la
finantarea, proiectarea, realizarea §i operarea pe criterii economice a obiectivului ce face
obiectul proiectului de parteneriat public-privat;
d) alocarea riscurilor unui proiect de parteneriat public-privat se va face in mod
proportional si echitabil intre partenerul public §i privat, in functie de capacitatea pargilor
de a le evalua, monitoriza §i gestiona proiectul.

Sectiunea 2
Definitii

Art. 4. — In sensul prezentei legi, urmitorii termeni sunt definiti astfel:

a) bun public — bunul care aparfine domeniului public al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, astfel cum este definit la art. 3 alin. (1) - (4) din Legea nr.
213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, sau un bun ce
apartine domeniului privat al statului sau al unititilor administrativ — teritoriale,
astfel cum este definit la art.4 din aceeasi lege;



b)

¢)

lucrare publicd — investitia care se finanteazd din fonduri publice sau private in
vederea realizérii unui bun sau serviciu public;

serviciu public — forma de activitate de exploatare, administrare sau operare
prestatatd in folosul sau interesul public;

d) proiect public-privat — proiectul care se realizeazi in intregime sau in majoritate cu

€)

g)

h)

)

k)

D

resurse financiare publice sau private, pe baza unui tip de parteneriat public-privat,
din care va rezulta un bun sau serviciu public;

investitor privat — orice persoani juridicd sau o asociatie de persoane juridice,
romand sau strdini, care este dispusi si intreprindd una sau mai multe dintre etapele
de pregitire, finantare, constructie, exploatare sau operare a unui bun sau serviciu
public pe cont propriu i in baza principiilor comerciale;

companie de proiect — societatea comerciald rezidentd in Romania, avand ca asociati
sau actionari atét entitatea publica, cét §i cea privatd, care sunt reprezentate in mod
proportional in functie de participarea la proiectul public-privat si care are drept unic
scop derularea proiectului de parteneriat public-privat;

contract de parteneriat public-privat sau contract de proiect — actul juridic care
stipuleazi drepturile si obligatiile autoritafii publice si ale investitorului public sau
privat pentru intreaga perioadd de funcfionare a parteneriatului public-privat,
acoprind una sau mai multe dintre etapele de pregitire, finantare, constructie,
exploatare sau operare a unui bun public, pe o durati de timp determinatd, dar nu mai
mare de 49 de ani;

autoritate publicd centrald — Guvernul Roméniei reprezentat de unul sau mai multe
ministere sau autorititi ori institutii publice, responsabile pentru proiectele de
parteneriat public-privat de interes national;

autoritate publicd locald — organismul de decizie publicéd constituit §i functionand,
dupd caz, la nivelul judetului, municipiului, orasului sau comunei, responsabil pentru
proiectele de parteneriat public-privat de interes local.

Termenii ” autoritate publicd centrald ” si ” autoritate publicd locald ”, in
contextul prezentei legi, se utilizeazi sub denumirea comund de
" autoritate publicd ” §i aceasta se interpreteazi potrivit competentelor si atribufiilor
legale in functie de tipul bunului public care face obiectul parteneriatului public-
privat;

acord de proiect — actul juridic, premergétor contractului de parteneriat public-privat
sau contractului de proiect, incheiat intre autoritatea publica si investitorul privat, in
vederea pregitirii cadrului concret de derulare a unui proiect public-privat;

anunf de intentie - documentul formal publicat de autoritatea publicd in vederea
demarérii unei proceduri de realizare a unui proiect de parteneriat public-privat, in
conformitate cu prevederile prezentei legi privind contractele de parteneriat public-
privat;

document atagat anunfului de intentie sau document atasat - documentul intocmit de
autoritatea publicd pentru a comunica tuturor investitorilor interesati descrierea
proiectului avut in vedere, descrierea serviciilor necesare, programul de
implementare a proiectului, cerintele de capacitate s§i criteriile de selecfie a
investitorilor, precum $i modalitatea de selecfie a investitorilor interesati.
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Sectiunea 3

Tipuri de contracte de proiecte de parteneriat public-privat

Art. 5 - In sensul prezentei legi, parteneriatul public-privat se poate realiza prin diverse
tipuri de contracte, in funcfie de nivelul de implicare a investitorului.

Art. 6 - (1) Tipurile principale de contracte de proiecte de parteneriat public-privat sunt:
a) proiectare-constructie-operare ( PCO ) - un contract intre autoritatea publica si
investitor, in care proiectarea (incepdnd cu faza de proiect tehnic), constructia si
exploatarea sau operarea sunt transferate investitorului pe o durati de maximum 49 de
ani. Contractul poate include si finantarea proiectului public-privat de citre investitor.
Contractul poate prevedea faptul cid investitorul asigurd si servicii prin intermediul
proiectului public-privat. La finalizarea contractului bunul public este transferat, cu titlu
gratuit, autoritdfii publice, In bund stare si liber de orice sarcind sau obligatie, in
conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) din prezenta lege;
b) constructie-operare-reinnoire ( COR ) - investitorul isi asumai finantarea, constructia si
costurile pentru operarea si intrefinerea bunului public, pe o durati de maximum 49 de
ani. Investitorului i se permite si perceapd, cu respectarea prevederilor legale in vigoare,
tarife corespunzitoare pentru utilizarea bunului public pentru o perioada stabilita. In acest
mod, investitorul poate s#-si recupereze investitia, si finanteze intrefinerea si poate si
asigure un profit rezonabil. Aceste niveluri de tarifare sunt stabilite in prima oferti a
investitorului. Ulterior, investitorului i se permite si renegocieze nivelul de tarifare la
reinnoirea dreptului de exploatare a facilititii pentru o noud perioadd, la expirarea
perioadei stabilite inifial, dacd aceasta a fost mai micid de 49 de ani. Durata totald a
contractului, initial §i a noii perioade nu poate depasi 49 de ani in total. La finalizarea
contractului bunul public este transferat, cu titlu gratuit, autoritifii publice, in buna stare
si liber de orice sarcind sau obligatie, in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) din
prezenta lege;

¢) constructie-operare-transfer ( COT ) - un contract in care investitorul isi asumi
constructia, incluzdnd finantarea, exploatarea §i intrefinerea unui bun public.
Investitorului i se permite sd perceapi tarife de utilizare pentru a-gi recupera investitia si
a-si acoperi costurile de intretinere, inclusiv pentru a obtine un profit rezonabil. La
finalizarea contractului, bunul public este transferat, cu titlu gratuit, autoritétii publice, in
buna stare si liber de orice sarcind sau obligatie, in conformitate cu prevederile art. art. 29
alin. (1) din prezenta lege;

d) leasing-dezvoltare-operare ( LDO ) - un contract incheiat intre autoritatea publica si
investitor, in care investitorul preia in leasing un bun public existent (avind inclusiv
dreptul de a obtine venituri din furnizarea anumitor servicii), pentru o perioada care nu
poate depisi 49 de ani. In acest tip de contract investitorul nu este obligat s3 investeasci
in bunul public. La finalizarea contractului, bunul public este transferat, cu titlu gratuit,
autoritdfii publice, in buni stare si liber de orice sarcini sau obligatie, in conformitate cu
prevederile art. 29 alin. (1) din prezenta lege;



e) reabilitare-operare-transfer ( ROT ) - un contract intre autoritatea publicd si investitor,
in care bunul public este transferat investitorului. Investitorul finanteaza, reabiliteaza,
opereazd si Intretine bunul public pentru o anumita perioadd, care nu poate depasi 49 de
ani. Dupd aceastd perioada, bunul public este transferat, cu titlu gratuit, autoritatii
publice, in buni stare si liber de orice sarcin sau obligatie, in conformitate cu prevederile
art. 29 alin. (1) din prezenta lege.

(2) Partenerii pot stabili si alte forme de parteneriat public-privat cu conditia respectérii
prevederilor prezentei legi.

Sectiunea 4

Autoritéti contractante

Art. 7 - Este autoritate contractantd in sensul prezentei legi:

a) oricare organism al statului - autoritate publicéd sau institutie publicé - care actioneazi
la nivel central, regional sau local;

b) oricare organism de drept public, altul decat unul dintre cele prevazute la lit. a), cu
personalitate juridic3, care a fost infiintat pentru a satisface nevoi de interes general fara
caracter comercial sau industrial si care se afld cel putin in una dintre urmétoarele situatii:
- este finantat, in majoritate, de citre o autoritate contractants, astfel cum este definiti la
lit. a), sau de cétre un alt organism de drept public;

- se afla In subordinea sau este supusd controlului unei autoritati contractante, astfel cum
este definitd la lit. a), sau unui alt organism de drept public;

- in componenta consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare
mai mult de jumitate din numérul membrilor acestuia sunt numifi de catre o autoritate
contractant3, astfel cum este definitd la lit. a), sau de cétre un alt organism de drept
public;

¢) oricare asociere formatd de una sau mai multe autorititi contractante dintre cele
prevazute la lit. a) sau b).

Sectiunea 5

Domeniu de aplicare. Exceptii

Art. 8 - Prezenta lege se aplica pentru:

a) Incheierea unui contract de parteneriat public-privat intre o autoritate contractanti si un
investitor privat, in urma derulérii in totalitate a etapelor de inifiere, negociere, analiza si
finalizare a procedurii stabilite prin prezenta lege;

b) incheierea acordului de proiect;

¢) infiinfarea si reglementarea functiondrii companiei de proiect.

Art. 9 - Prezenta lege nu se aplicd pentru incheierea unui contract de parteneriat public-
privat in cazul in care se indeplineste cel putin una dintre urmétoarele conditii:



a) contractul a fost declarat cu caracter secret de ciitre autoritifile abilitate, potrivit
prevederilor legale in vigoare;

b) indeplinirea contractului necesitd impunerea unor masuri speciale de securitate,
potrivit prevederilor legale in vigoare;

¢) protectia unor interese esenfiale ale tarii impune acest lucru.

Art. 10 - Prezenta lege nu se aplicd pentru incheierea contractului de parteneriat public-
privat care:

a) are ca obiect cumpdrarea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri,
cladiri existente, alte bunuri imobile sau a drepturilor asupra acestora;

b) se referd la cumpdrarea, dezvoltarea, productia sau coproductia de programe destinate
difuzarii, de catre institutii de radiodifuziune si televiziune;

c) se referd la prestarea de servicii de arbitraj si conciliere;

d) se referd la prestarea de servicii financiare in legiturd cu emiterea, cumpdrarea,
vénzarea sau transferul valorilor mobiliare ori al altor instrumente financiare, in special
operatii ale autorititii contractante efectuate in scopul atragerii de resurse financiare
si/sau de capital, precum gi la prestarea de servicii specifice unei banci centrale de citre
Banca Nationald a Roméniei;

e) se referd la angajarea de fortd de muncé, respectiv incheierea de contracte de munci;

f) se referd la prestarea de servicii de cercetare-dezvoltare remunerate in totalitate de
citre autoritatea contractantd si ale cdror rezultate nu sunt destinate, in mod exclusiv,
autoritdtii contractante pentru propriul beneficiu.

Art. 11 - Prezenta lege nu se aplica atunci cand contractul de parteneriat public-privat
este incheiat ca urmare a:

a) unui acord international incheiat in conformitate cu prevederile Tratatului cu unul sau
mai multe state care nu sunt membre ale Uniunii Europene si care vizeazd furnizarea de
produse sau executia de lucriri, destinate implementirii ori exploatérii unui proiect in
comun cu statele semnatare, §i numai daca prin acordul respectiv a fost mentionata o
procedurd specifica pentru atribuirea contractului respectiv;

b) unui acord international referitor la stafionarea de trupe §i numai dacd prin acordul
respectiv a fost previzutd o procedura specifica pentru atribuirea contractului respectiv;

c) aplicarii unei proceduri specifice unei organizatii internationale.

CAPITOLUL 11

Reguli aplicabile pentru
incheierea contractului de parteneriat public-privat

Sectiunea 1
Reguli generale
Art. 12 - Autoritatea publici are obligatia de a respecta principiile previzute la art. 3 in

relatia cu investitorii privati interesafi si participe la proiectul de parteneriat public-
privat.



Art. 13. - Etapele care conduc la incheierea unui contract de parteneriat public-privat
sunt:

a) inifierea proiectului de parteneriat public-privat care este in sarcina autoritétii publice
chiar daca la originea acestuia a fost o initiativa proprie, a unei alte autoritafi publice san
a unui investitor privat;

b) analiza §i selectia preliminard a unor investitori privati, premergitoare incheierii
acordului de proiect care este in sarcina autoritatii publice;

) negocierea este etapa prin care autoritatea publica deruleazi consultdri cu investitorii
privati selectati si negociazi clauzele contractuale, inclusiv valoarea investitiei indiferet
de sursd — publica sau privatd —, perioada de derulare a contractului de parteneriat public-
privat, cu unul sau mai multi dintre acestia;

d) - incheierea contractului de parteneriat public-privat.

Art. 14 - Elementele de bazi ale unui proiect de parteneriat public-privat sunt:
a) initierea;

b) finantarea

¢) proiectarea;

d) construirea/realizarea;

e) intrefinerea, managementul/operarea;

f) derularea de operatiuni comerciale.

Art. 15 — Regulile generale obligatorii care vor fi luate in considerare pe tot parcursul
etapelor de inifiere, negociere si finalizare a unui contract de parteneriat public-privat
sunt:

a) in cazul unui proiect de parteneriat public-privat sectoarele public si privat vor
colabora in mod obligatoriu in baza unor rapoturi contractuale;

b) diviziunea responsabilitafilor, a valorii de finantare §i a riscurilor sunt convenite
prin contract;

¢) prin contractul de parteneriat public-privat sunt urmdrite realizarea atit a
obiectivelor de interes public, cét si cele de interes comercial;

d) pe parcursul derularii unui contract de parteneriat-public privat atit partenerul
public cét si cel privat isi pastreaza identitatea si responsabilitatea proprie;

e) in cazul unei investitii private, totald sau partiald, valoarea acesteia, necersard
pentru derularea unui proiect de parteneriat public-privat, nu se evidenfiazi la
capitolul cheltuieli curente din cadrul bugetului de stat sau local al institutiei
publice implicate in proiect. Aceste cheltuieli vor fi evidentiate sub forma de
cheltuieli extrabugetare;

f) pe perioada de derulare a contractului de parteneriat public-privat activele implicate
in proiect sunt clasificate ca non-active si nu vor fi inregistrate in balanta autoritatii
publice implicate.

Art. 16 — Un contract de parteneriat public-privat se referd la initierea, realizarea si
operarea numai a unui singur proiect care defineste un singur obiectiv public de
parteneriat public-privat.



Sectiunea 2

Etapele de derulare a unui contract de parteneriat public-privat

Art. 17 - Procesul de derulare a proiectului public-privat si de selectie a investitorilor
capabili si realizeze proiectul se desfisoara in etape, dupd cum urmeaza:

a)
b)

q)

definirea §i aprobarea oportunititii de demarare a proiectului de parteneriat
public-privat,

elaborarea si aprobarea studiului de prefezabilitate sau de fundamentare de cétre
autoritatea publici;

elaborarea documentului atagat la anunful de intentie;

constituirea comisiei de evaluare a scrisorilor de intentie de catre autoritatea
publicd si numirea ei prin ordin, decizie sau dispozitie, dupa caz;

elaborarea si aprobarea criteriilor de evaluare, grilelor de punctaj si a modului de
tratare a scrisorilor de intenfie intdrziate sau primite nesigilate §i aprobarea
acestora prin ordin, decizie sau dispozitie emise de cétre autoritatea publica;
publicarea anuntului de intentie;

distribuirea, fara platd, a documentului atagat la anunful de intentie;

primirea §i inregistrarea plicurilor ce contin scrisorile de intentie elaborate de
investitorii privafi interesafi;

convocarea comisiei de evaluare si deschiderea plicurilor contindnd scrisorile de
intentie in prezenta tuturor membrilor comisiei;

evaluarea scrisorilor de intentie si a documentelor anexate la acestea;

intocmirea raportului de evaluare, adjudecare i prezentarea acestuia autorititii
publice spre aprobare;

invitarea investitorilor privati selectati la negocierea §i semnarea acordului de
proiect;

constituirea de citre autoritatea publicd a comisiei de negociere cu investitorii
privati selectati, semnatari ai acordului de proiect, §i numirea ei prin ordin, decizie
sau dispozitie, dupi caz;

elaborarea §i aprobarea criteriilor de negociere cu investitorii privafi selectati,
semnatari ai acordului de proiect, in vederea selectérii partenerului privat cu care
se va incheia contractul de parteneriat public-privat;

desfagurarea negocierilor pentru selectarea partenerului privat cu care se va
incheia contractul de parteneriat public-privat;

prezentarea ofertei finale, rezultate in urma negocierilor desfagurate conform
art.17, lit. 0), a partenerului privat selectat;

incheierea contractului de parteneriat public-privat cu partenerul privat selectat.

Art. 18 — Partenerul privat selectat conform art.17, lit. 0) si cu care se va incheia
contractul de parteneriat public-privat are obligatia de a include in oferta finald lista
cuprinzand persoanele care au calitatea de intreprinderi afiliate acestuia §i de asemenea
are obligatia de a actualiza aceastd listdi in mod permanent, pind la finalizarea
contractului de parteneriat public-privat;



Art. 19 — Autoritatea publica isi va elabora §i aproba normele proprii pentru infiinjarea
comisiilor, elaborarea criteriilor §i derularea etapelor de definire a proiectului public-
privat si de selectie a investitorilor privati. Normele respective au la baza reglementdrile
prezentei legi si ale actelor normative secundare si terfiare, in domeniu, elaborate de
institutiile competente

Sectiunea 3

Termenele minime de derulare a etapelor de definire a proiectului public-privat si de
selectie a investitorilor privati

Art. 20 — Distribuirea, fara platd, a documentului atasat se va face de citre autoritatea
publica in termen de maxim 3 zile lucritoare de la data aparitiei anuntului de intentie §i
poate continua pdnd fnainte cu § zile lucritoare fatd de data stabilitd pentru primirea si
inregistrarea plicurilor care contin scrisorile de intentie elaborate de investitorii privati
interesati.

Art. 21 — Termenele dintre etapele de definire ale proiectului de parteneriat public-privat
pana la data semndrii contractului nu pot fi mai mici de:

a) 22 zile lucritoare de la data aparitiei anuntului de intenfie si pand la primirea si
inregistrarea plicurilor ce contin scrisorile de intentie elaborate de investitorii
privati interesati;

b) S zile lucratoare de la data primirii §i inregistrarii plicurilor ce contin scrisorile de
intenfie elaborate de investitorii privati interesafi, pina la convocarea comisiei de
evaluare si deschiderea plicurilor continidnd scrisorile de intentie si evaluarea
scrisorilor de intentie si a documentelor anexate la acestea;

c) 5 zile lucritoare de la data evaludrii scrisorilor de intentie si a documentelor
anexate la acestea, pand la intocmirea raportului de evaluare, adjudecare si
prezentarea acestuia autoritafii publice spre aprobare;

d) 2 zile lucratoare de la data intocmirii raportului de evaluare aprobat, pina la
invitarea investitorilor privati selectati la negocierea si semnarea acordului de
proiect;

e) 5 zile lurdtoare de negocieri cu investitorii privati cu care s-au incheiat acorduri
de proiect, in vederea selectirii partenerului privat cu care se va incheia contractul
de parteneriat public-privat;

f) 8 zile lucritoare de la data incheierii negocierilor de la art. 21 lit. e) pina la
depunerea ofertei finale de cétre partenerul privat selectat;

g) 3 zile lucritoare pentru perfectarea si semnarea contractului de parteneriat public-
privat.



CAPITOLUL IIX

Conditii de initiere si incetare a proiectului de parteneriat public-privat

Sectiunea 1

Conditii de initiere a proiectului de parteneriat public-privat

Art. 22 — (1) Initiatierea unui proiect de parteneriat public-privat aparfine autoritafii
publice.

(2) Pentru initierea unui proiect de parteneriat public-privat inititorul intocmegte
un studiu de prefezabilitate sau de fundamentare.

(3) Costurile generate de realizarea studiului de prefezabilitate sau de fundamentare
cad 1n sarcina initiatorului.

Art. 23 - Autoritatea publica este obligatd sa publice in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice ( SEAP ) si in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a VI-a, si, in cazul in care
valoarea proiectului depaseste 5 milioane de Euro, in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, intentia de inifiere a unui proiect de parteneriat public-privat.

Sectiunea 2

Conditii de incetare a proiectului de parteneriat public-privat

Art. 24 - (1) Parteneriatul public-privat inceteazi:

a) In cazul expirarii termenului contractului incheiat intre partenerul public si partenerul
privat;

b) in baza acordului intre partenerul public i partenerul privat;

¢) in alte cazuri previzute de lege sau de contract.

(2) In cazul incetarii contractului de parteneriat public-privat prin expirarea termenului,
partenerul privat este obligat si restituie partenerului public bunurile in mod gratuit si
libere de orice sarcini.

(3) In cazul incetarii contractului de parteneriat public-privat, partenerul privat este
obligat si asigure continuitatea activititii sau prestarii serviciilor, in conditiile stipulate in
contract, pini la preluarea acestora de catre partenerul public.

(4) In cazul in care partenerul privat sesizeazi existenta unor cauze sau iminenta
producerii unor evenimente de naturd si conduci la imposibilitatea realizirii activitatii
sau prestarii serviciului de interes public, el notificd imediat acest fapt partenerului
public, in vederea ludrii de miasuri ce se impun pentru asigurarea continuititii activitatii
sau a serviciului.
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CAPITOLUL IV

Contractul de proiect de parteneriat public-privat

Art. 25 — Contractele de cooperare, sub diverse forme, dintre autorititile publice si
investitorii privati se impart in doud categorii:

a)

b)

contracte de concesiune si servicii, in care cooperarea dintre sectorul public si
sectorul privat se bazeazd exclusiv pe obligatiuni strict conventionale §i sunt
reglementate de Ordonanfa de Urgenta nr. 34 din 19 aprilie 2006, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a I-a, nr. 418 din 15 mai 2006, cu
modificérile §i completarile ulterioare;

contracte de proiect de parteneriat public-privat, in care cooperarea intre sectorul
public si sectorul privat se realizeaza institutionalizat prin intermediul unei entitati
distincte, create conform art. 4, lit. f') i care sunt reglementate prin prezenta lege.

Art. 26 — Contractul de proiect de parteneriat public-privat se incheie intre autoritatea
publicd si investitorul privat, selectat cu respectarea criteriilor prevazute la art. 17, si in
principal va cuprinde urmétoarele clauze:

a)
b)

c)
d)

€)

2
h)

i)
1)

tipul de proiect de parteneriat public-privat convenit dintre cele definite la art. 6;
stabilirea concretd, in functie de tipul de proiect, a oblgatiilor partilor in cadrul
proiectului de parteneriat public-privat;

valoarea maxima a investitiei care face obiectul contractului de proiect de
parteneriat public-privat;

perioada de derulare a contractului de parteneriat public-privat si termenul de
finalizare a acestuia;

definirea calendarului de derulare a contractului de parteneriat public-privat care
stabileste termenele de: elaborare a studiului de fezabilitate, realizare a proiectului
de executie, derulare a finan{drii, realizare a obiectivului public,
administrare/operare a obiectivului pana la finalizarea contractului de parteneriat
public-privat, predare a obiectivului citre autoritatea publica;

cotele de participare la proiectul de parteneriat public-privat, care stau la baza
proportiilor de participare la compania de proiect si lista bunurilor de natura
patrimoniului public sau privat pe care le aduc partenerii,

repartizarea riscurilor dintre partenerul public si partenerul privat pe toatd
perioada de derulare a contractului de parteneriat public-privat;

criterii de performantd cu privire la indeplinirea obiectivelor contractului de
parteneriat public-privat;

clauze de retragere din proiect;

penalitdti pentru situatia cand nu se indeplinesc obiectivele stabilite in contract.

11



Sectiunea 1

Principii §i reguli generale de
atribuire a contractului de parteneriat public-privat

Art. 27 — ( 1 ) Autoritatea publici continui negocierile cu investitorii selectafi, cu
respectarea dispozitiilor art 17, lit. j) — 1). In urma acestor negocieri, autoritatea publici
emite o decizie cuprinzdnd lista investitorilor selectati, ierarhizati conform criteriilor
stabilite prin normele proprii elaborate in baza prezentei legi.

( 2 ) impotriva deciziei prevazute la alin. ( 1 ) orice investitor poate depune la
autoritatea publicad o contestatie scrisd, in termen de 5 zile calendaristice de la data
publicirii acesteia.

( 3 ) Autoritatea publici este obligati si analizeze toate contestafiile depuse in
termen si sd transmitd fiecirui contestatar un raspuns in scris, in termen de 5 zile
calendaristice de la data expirarii termenului de depunere a contestatiilor.

( 4 ) La finalizarea procesului de depunere si rezolvare a contestatiilor autoritatea
publici intra in negocierea finald a unui contract de proiect de parteneriat public-privat cu
investitorul final selectat.

(5) in cazul in care negocierile cu primul clasat nu pot conduce la incheierea unui
contract de proiect de parteneriat public-privat, autoritatea publicd incepe negocierile, pe
rdnd, cu urmatorii investitori selectati, in ordinea ierarhicéd a selectiei, pand la obtinerea
unui rezultat favorabil.

( 6 ) Nefinalizarea unui contract de proiect de parteneriat public-privat cu nici unul
dintre investitorii selectionati obliga autoritatea publica la reluarea intregii proceduri.

( 7 ) Procedura de negociere se deruleazi, chiar dacd se depune o singurd scrisoare de
intentie, cu conditia ca aceasta, impreund cu documentele anexate de citre investitorul
privat interesat, sd respecte condifiile minime impuse de anuntul de intentie si
documentul atagat elaborate de autoritatea contractanta.

( 8 ) in conditiile in care partile au decis continuarea proiectului de parteneriat public-
privat, acestea procedeazi la pregatirea si negocierea termenilor si clauzelor contractului
de proiect de parteneriat public-privat.

(9) Conditiile de infintare a companiei de proiect se includ in continutul contractului de
proiect de parteneriat public-privat.

(10) Este interzisd i se sancfioneazd .cu amendd participarea la competitiec a unor
parteneri privati care au ca scop vicierea rezultatelor competitiei sau favorizarea unui
competitor.
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Sectiunea 2

Reguli pentru atribuirea
contractelor de parteneriat public-privat

Art. 28 — Contractul de proiect public-privat in forma negociata, este supus aprobarii
Guvernului sau autoritatii publice, in functie de nivelul sau de competentd. Forma finala
astfel aprobatd nu poate fi modificata prin acordul partilor, decat printr-un act de cel putin
nivelul celui prin care s-a aprobat contractul.

Art. 29 — (1) La finalizarea contractului de proiect de parteneriat public-privat, compania
de proiect transferd, cu titlu gratuit, bunul public cétre autoritatea publica, in buni stare,
exploatabil si liber de orice sarcind sau obligatie.

(2) Proprietitile rezultate prin implementarea proiectului de parteneriat public-privat si
terenurile ocupate de proiect nu pot fi instriinate, ipotecate, gajate si nu pot constitui
garantii pentru terti.

Art. 30 — Perioada de derulare a contractului de proiect de parteneriat public-privat, se
stabileste in baza ofertei finale depuse de investitorul selectat si a negocierilor finale care
au in vedere o analizd economico-financiard reald si riguroasd a proiectului, bazatd pe
criterii economice §i in conformitate cu legislatia in vigoare.

CAPITOLUL V

Reguli speciale pentru infiintarea companiei de proiect

Art. 31 — Compania de proiect definitd la art. 4, lit. f) a prezentei legi se organizeaza
conform legislatiei in vigoare, ca o entitate mixtd organizati in comun de sectorul public
si privat.

Art. 32 — (1) Compania de proiect funcfioneazi pe toatd perioada de derulare a
contractului de proiect public-privat si se lichideazi conform legii la data incheierii
acestuia.

(2) Intre compania de proiect si cei doi parteneri se va incheia un contract de
administrare pentru bunurile de patrimoniu incredintate spre administrare §i un contract
de servicii.

Art. 33 — Compania de proiect are ca obiect principal de activitate operarea si gestionarea
pe principii economice conform legii si a statutului propriu de infiintare si functionare a
tuturor etapelor de derulare a contractului de proiect de parteneriat public-privat si
livrarea in conformitate cu art. 28, alin. (1) a bunului §i serviciilor care fac obiectul
acestuia, in beneficiul public, prin autoritatea publica.
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Art. 34 — Pe toatd perioada de functionare a companiei de proiect, aceasta nu poate sa-si
schimbe obiectul de activitate §i nu poate desfisura operatiuni economice in afara
scopului expres al proiectului de parteneriat public-privat pentru care a fost creati sau al
dezvoltdrii acestuia in folosul comunitatii.

Art. 35 - Compania de proiect va fi condusa de un consiliu de administratie in care vor fi
reprezentati proportional cu participarea definita la art. 25 lit. f) cei doi parteneri.

Art. 36 - Compania de proiect nu are dreptul sa ia decizii cu privire la patrimoniul public
sau privat incredintat spre administrare si nici cu privire la cesionarea unor drepturi
primite prin contract.

CAPITOLUL VI

Organizarea activitatii de coordonare a proiectelor de parteneriat public-privat

Art. 37 — (1) Pentru coordonarea centralizatd a derularii proiectelor de parteneriat public-
privat, se organizeazi si functioneaza in cadrul Ministerului Finantelor Publice, Unitatea
Centrala pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat.

(2) Unitatea Centrald pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat se infiinteaza
prin hotirdre a Guvernului §i va avea rol de institufie centrald de reglementare in
domeniul proiectelor de parteneriat public-privat §i are ca atribufie principald
coordonarea autoritdtilor publice §i a investitorilor privati interesati in activitatea de
organizare si derulare a unui proiect de parteneriat public-privat, in conditiile legislatiei
in vigoare.

Art. 38 — Prin decizii interne pot fi organizate §i puse in functiune, dacd se justifica,
unititi interne de coordonare a proiectelor de parteneriat public-privat la nivelul

autorititilor publice care deruleazd cel putin doui proiecte de parteneriat public-privat a
caror valoare cumulata depigeste suma de Smilioane de euro.

CAPITOLUL VII
Sanctiuni
Art. 39 - Contractele de parteneriat public-privat definite in prezenta lege care se incheie

fird respectarea prevederilor acestei legi sau a reglementérilor elaborate in aplicarea ei
sunt nule de drept.
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Art. 40 - Retragerea din contract inainte de termenul stabilit sau neindeplinirea
obligatiilor contractuale se sanctioneaza cu plata unor penalititi care vor fi specificate in
mod expres in contractul de parteneriat.

CAPITOLUL VIII

Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 41 - In misura in care prezenta lege nu prevede altfel, dispozitiile sale se
completeazi cu dreptul comun.

Art. 42 — Proiectele de parteneriat public-privat nu intrd sub incudenta Ordonantei de
Urgenta nr. 34 din 19 aprilie 2006, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a I-
a, nr. 418 din 15 mai 2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 43 - Proprietatea intelectuald dobanditd in procesul realizirii parteneriatului public-
privat apartine partenerului privat, daci contractul nu prevede altfel.

Art. 44 — in cazul in care se indeplinesc conditiile unui proiect de parteneriat public-
privat si nu se incalci interese de ordin public, dispozitiile prezentei legi pot fi aplicate si
in cazul activitafilor relevante definite prin Ordonanfa de Urgenta nr. 34 din 19 aprilie
2006, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a I-a, nr. 418 din 15 mai 2006,
cu modificarile si completérile ulterioare, Cap. VII — Contracte sectoriale, Sectiunea I —
Activitati relevante.

Art. 45 — (1) Delimitarea terenurilor, a culoarelor si a amplasamentelor necesare pentru
realizarea proiectelor de parteneriat public-privat se realizeazi in baza documentatiei de
urbanism §i amenajare a teritoriului, aprobata potrivit legii, a studiilor de fezabilitate si a
proiectelor tehnice.

(2) Pentru proiectele de parteneriat public-privat de interes national terenurile aflate in
proprietatea privatd a judetului, municipiului, orasului sau comunei ori a persoanelor
fizice sau juridice se expropiaza potrivit legii i intrd in proprietatea publici a statului.

(3) Terenurile aflate In proprietatea privatd a statului pe care se executd proiecte de
parteneriat public-privat, inclusiv cele destinate amplasarii instalatiilor, cladirilor si
dotérilor aferente, si terenurile expropriate potrivit prevederilor alin. (2) trec gratuit in
administrarea companiei de proiect, prin Hotdrdre de Guvern, pdni la data expirarii
contractului de parteneriat public-privat.

(4) In cazul in care in proiect este partener o autoritate publicd locald, terenurile
proprietate privatd ce apartin acestora gi care vor fi utilizate in proiectul de parteneriat
public-privat, trec gratuit in administrarea companiei de proiect prin decizie a autoritatii
respective pe intreaga durati a contractului de parteneriat public-privat.
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Art. 46 — (1) In termen de 60 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Finantelor Publice, prin Unitatea Centrald pentru Coordonarea Parteneriatului Public-
Privat va elabora norme metodologice cu privire la modalitatea de definire si repartizare
pe autoritdti publice a proiectelor de parteneriat public-privat, forma si continutul
studiilor de prefezabilitate/fundamentare §i fezabilitate, forma si continutul documentatiei
atasate elaboratd de autoritatea publicd, stabilirea de citre autorititile publice a normelor
proprii §i a criterillor de analizi a eligibilititii investitorilor privati interesati,
competentele comisiilor de analizd si selectie a scrisorilor de intentie si a ofertelor
investitorilor privati interesati, metodologia de calcul al costurilor de proiect si al costului
comparativ de referintd, forma si continutul acordului de proiect, definirea matricei de
repartitie a riscurilor de proiect, criteriile de stabilire ale duratei maxime de derulare a
contractului de parteneriat public-privat, modalitatea de organizare si functionare a
companiei de proiect, forma §i continutul contractului de proiect de parteneriat public-
privat, atributiile Unitétii Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat din
subordinea Ministerului Finantelor Publice, care vor fi aprobate prin hotirire a
Guvernului.

(2) Prin acelasi document se vor stabili si penalitdfile pentru neindeplinirea sau
indeplinirea cu rea credinti a prevederilor de la art. 20; 21; 23; 25; 26; 36 si 40.

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in gedinta din... ... ... cu respectarea
prevederilor art. 76 alin. ( 2 ) din Constitutia Romdniei
Presedintele Camerei Deputatilor
Alma Roberta ANASTASE

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in gedinta din... ... ... cu respectarea prevederilor
art. 76 alin. ( 2 ) din Constitutia Romdniei
Presedintele Senatului
Dan Mircea GEOANA
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